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Sugerencias sobre ayuntamientos
que ninguna reforma contemplard

ANALISIS DE
ACTUALIDAD

Rafael Martin

gumentos de mayor peso en relacion con la

descentralizacion de las politicas publicas es el
de que las decisiones mas eficientes son aquellas que
se toman en el ambito mas cercano al ciudadano. Este
criterio, que tiene unaldgica aplastante, parece ignorar
que ello también favorece los juegos de intereses, el
clientelismo y la corrupcion. Hay quienes piensan que
esta es una de las causas, no la tnica, que subyace en
muchas de las noticias que tltimamente nos inundan.

Otros piensan que existe cierta confusion concep-
tual entre soberania y autonomia local. Las decisiones
de muchos regidores y equipos de gobierno locales se
acercan mas a la primera que a la segunda, cuando lo
hacen a pesar o por encima de la legalidad, o cuando
piensan que el apoyo electoral es la varitamagica.

Por ultimo, hay quienes piensan que una parte de
responsabilidad corresponde a las Administraciones
de nivel superior por la indolencia con la que han tra-
tadoy tratan estos asuntos.

Ahora parece llegar la fase de las lamentaciones, la
peticion de disculpas, las acusaciones mutuas, los pro-
positos de enmienday, para algunos, la penitencia.

+Qué puede hacer el ciudadano, que habla solo un
diacada cuatro afios?

De momento, proponer algunas sugerencias que
suelen obviarse en toda reforma.

E n el ambito de la ciencia politica, uno de los ar-

Cambios necesarios
1°) Los funcionarios de los Cuerpos de Habilitacion
Nacional (Secretarios, Interventores, Tesoreros) que
desarrollan sus tareas de asesoramiento y control en
los ayuntamientos estan vinculados laboralmente con
estos. La ventaja radica en que pueden negociar retri-
buciones atractivas superiores a puestos equivalentes
en otras administraciones a los que la Corporacion
suele ser receptiva. El inconveniente de este modelo
es saber si es el adecuado para hacer frente a preten-
siones poco claras o para aguantar la presion y acoso
que ejercen sobre ellos. Este posible problema de in-
dependencia podria resolverse desvinculando la rela-
cion laboral de estos funcionarios de la dependencia
organica de los ayuntamientos, creando una Unidad
de caracter estatal que asuma el control y el pago de
susretribucionesy funciones.

2°) Algunos ayuntamientos utilizan el sistema de
nombramiento provisional del cargo de Secretario o
Interventor mediante la habilitacion de otras perso-
nas que carecen de capacidad para su desempefio.
Puede que sea legal, pero anadie se le escapan las con-
secuencias de estas decisiones. Deberia erradicarse.

39) Algunos alcaldes, ante el informe desfavorable
del Interventor, asumen la legislacion vigente y
aprueban un decreto local que facilita la continuacion
del expediente. Este, que quedaria inicamente a ex-
pensas del control del Tribunal de Cuentas nacional o
autondmico, suele ser un coladero de decisiones ilega-

les que se consolidan en el quehacer diario y donde las
actuaciones de fiscalizacion externa o llegan tarde o
no llegan. La forma de atajar este problema seria, 0 no
permitirlo salvo casos tasados, o permitirlo, pero obli-
gando a remitir estos decretos al Organo de control
externo competente para su conocimientoy efectos.

49) La Declaracion de Pamplona suscrita por las do-
ce instituciones autondmicas de control en 2006 tras-
luce elegancia y buenas intenciones, pero adolece de
espiritu critico y propuestas para potenciar la funcién
fiscalizadora. De hecho, afirma que su labor “ha servi-
doparaextender entre los responsables politicos y ges-
tores de las administraciones la conciencia pablica de
control”. A tenor de la evidencia de las continuas noti-
cias sobre corrupcion territorial, uno se pregunta si el
discurso estaba ajustado o si necesitamos potenciar en
serio, de una vez por todas, la funcién de control exter-
no. Pongo ejemplos.

De los 558 informes publicados en la web de la Sin-
dicatura de Comptes de Catalufia (a 30 de octubre)
correspondientes alos ltimos 17 afios, 146 (el 26%) se
refieren al ambito local y 412 (el 74%) al autondmico.

De los informes sobre el Ambito local, 55 (el 37,6%)
son auditorias a ayuntamientos, el resto a comarcas,
empresas municipales, 6rganos autonomos o infor-
mes de otro tipo. De las auditorias, 41 corresponden a
diferentes ayuntamientos, el resto repiten entidad. El
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramanet fue au-
ditado en 2007 sobre las cuentas de 2003.

Esdecir, de los 946 ayuntamientos existentes en Ca-
talufia se ha auditado, al menos una vez en los tiltimos
17 aflos, s6lo a41,lo que representa el 4,3% del total.

Dicho de otra forma, no existen auditorias publica-
das en ese periodo del 98% de los ayuntamientos de
menos de 5.000 habitantes, del 88% de los compren-
didos entre 5.000 y 20.000, del 85% de los de entre
20.000y 75.000, y del 67% de los mayores de 75.000
habitantes.

Del Informe sobre la Cuenta general de las Corpo-
raciones Locales, ejercicio 2005, tltimo publicado
en 2008, se desprende que més de la tercera parte de
los ayuntamientos de Catalufia (37%) no ha presen-
tado cuentas.

Saquen sus propias conclusiones.
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