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E n el ámbito de la ciencia política, uno de los ar-
gumentos de mayor peso en relación con la
descentralización de las políticas públicas es el

de que las decisiones más eficientes son aquellas que
se toman en el ámbito más cercano al ciudadano. Este
criterio,quetieneunalógicaaplastante,pareceignorar
que ello también favorece los juegos de intereses, el
clientelismoylacorrupción.Hayquienespiensanque
esta es una de las causas, no la única, que subyace en
muchas de las noticias que últimamente nos inundan.

Otros piensan que existe cierta confusión concep-
tualentresoberaníayautonomíalocal.Lasdecisiones
de muchos regidores y equipos de gobierno locales se
acercan más a la primera que a la segunda, cuando lo
hacen a pesar o por encima de la legalidad, o cuando
piensanqueelapoyoelectoraleslavaritamágica.

Por último, hay quienes piensan que una parte de
responsabilidad corresponde a las Administraciones
de nivel superior por la indolencia con la que han tra-
tadoytratanestosasuntos.

Ahora parece llegar la fase de las lamentaciones, la
peticióndedisculpas,lasacusacionesmutuas,lospro-
pósitosdeenmienday,paraalgunos,lapenitencia.

¿Qué puede hacer el ciudadano, que habla sólo un
díacadacuatroaños?

De momento, proponer algunas sugerencias que
suelenobviarseentodareforma.

Cambiosnecesarios
1º) Los funcionarios de los Cuerpos de Habilitación
Nacional (Secretarios, Interventores, Tesoreros) que
desarrollan sus tareas de asesoramiento y control en
losayuntamientosestánvinculadoslaboralmentecon
estos. La ventaja radica en que pueden negociar retri-
buciones atractivas superiores a puestos equivalentes
en otras administraciones a los que la Corporación
suele ser receptiva. El inconveniente de este modelo
es saber si es el adecuado para hacer frente a preten-
siones poco claras o para aguantar la presión y acoso
que ejercen sobre ellos. Este posible problema de in-
dependencia podría resolverse desvinculando la rela-
ción laboral de estos funcionarios de la dependencia
orgánica de los ayuntamientos, creando una Unidad
de carácter estatal que asuma el control y el pago de
susretribucionesyfunciones.

2º) Algunos ayuntamientos utilizan el sistema de
nombramiento provisional del cargo de Secretario o
Interventor mediante la habilitación de otras perso-
nas que carecen de capacidad para su desempeño.
Puedequesealegal,peroanadieseleescapanlascon-
secuenciasdeestasdecisiones.Deberíaerradicarse.

3º) Algunos alcaldes, ante el informe desfavorable
del Interventor, asumen la legislación vigente y
aprueban un decreto local que facilita la continuación
del expediente. Éste, que quedaría únicamente a ex-
pensasdelcontroldelTribunaldeCuentasnacionalo
autonómico,sueleseruncoladerodedecisionesilega-

lesqueseconsolidanenelquehacerdiarioydondelas
actuaciones de fiscalización externa o llegan tarde o
no llegan. La forma de atajar este problema sería, o no
permitirlo salvo casos tasados, o permitirlo, pero obli-
gando a remitir estos decretos al Órgano de control
externocompetenteparasuconocimientoyefectos.

4º)LaDeclaracióndePamplonasuscritaporlasdo-
ce instituciones autonómicas de control en 2006 tras-
luce elegancia y buenas intenciones, pero adolece de
espíritu crítico y propuestas para potenciar la función
fiscalizadora. De hecho, afirma que su labor “ha servi-
doparaextenderentrelosresponsablespolíticosyges-
tores de las administraciones la conciencia pública de
control”. A tenor de la evidencia de las continuas noti-
cias sobre corrupción territorial, uno se pregunta si el
discursoestabaajustadoosinecesitamospotenciaren
serio,deunavezportodas,lafuncióndecontrolexter-
no.Pongoejemplos.

De los 558 informes publicados en la web de la Sin-
dicatura de Comptes de Cataluña (a 30 de octubre)
correspondientesalosúltimos17años,146(el26%)se
refieren al ámbito local y 412 (el 74%) al autonómico.

De los informes sobre el ámbito local, 55 (el 37,6%)
son auditorías a ayuntamientos, el resto a comarcas,
empresas municipales, órganos autónomos o infor-
mes de otro tipo. De las auditorias, 41 corresponden a
diferentes ayuntamientos, el resto repiten entidad. El
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramanet fue au-
ditadoen2007sobrelascuentasde2003.

Esdecir,delos946ayuntamientosexistentesenCa-
taluña se ha auditado, al menos una vez en los últimos
17años,sóloa41,loquerepresentael4,3%deltotal.

Dicho de otra forma, no existen auditorias publica-
das en ese periodo del 98% de los ayuntamientos de
menos de 5.000 habitantes, del 88% de los compren-
didos entre 5.000 y 20.000, del 85% de los de entre
20.000 y 75.000, y del 67% de los mayores de 75.000
habitantes.

DelInformesobrelaCuentageneraldelasCorpo-
raciones Locales, ejercicio 2005, último publicado
en2008,sedesprendequemásdelatercerapartede
los ayuntamientos de Cataluña (37%) no ha presen-
tadocuentas.

Saquensuspropiasconclusiones.

L atinoamérica ha experimentado cla-
ramente un cambio encomiable en
suscondicionesfinancieras,queloco-

loca con buen pie de cara al futuro. Ello, sin
embargo,podríaserpotenciado,siseenfren-
ta decididamente las enormes deficiencias
en términos de infraestructura. Como se co-
noce, diferentes estudios han arrojado de
manera consistente una relación uno a uno
entre crecimiento y la necesidad de ampliar
lainfraestructuradelpaís.Así,elcrecimiento
a largo plazo de la región podría verse mella-
dodenosalvarseesteobstáculo.

Los efectos de una mayor infraestructura
sobre el crecimiento y la disminución de la
pobrezahansidotambiéndestacadosendis-
tintas investigaciones. Una mayor infraes-
tructurapermiteunareduccióndetiemposy
los costos logísticos, y en una era de mayor
integracióninternacional, seconvierteenun
elementoclaveparaelcomercioexterioryla
atraccióndeinversiónextranjeradirecta.En
paralelo,unmayoracervodeinfraestructura
puede generar mayor calidad de vida en los
sectores más pobres, pues mayores vías de
comunicacióndanespacioaquelascomuni-
dadesruralestenganmejorconexiónconlos
mercados; asimismo, incentiva la asistencia
escolar y, consecuentemente, eleva el nivel
del capital humano, incrementando las ex-
pectativasdeingresosytrabajo.Otramanera
como la infraestructura impacta sobre las
condiciones de vida de las personas, es dan-
do mayor acceso a servicios básicos como
agua potable y alcantarillado, que trae mejo-
ras destacables en las condiciones de salud
delapoblación.

Sin embargo, la región se ha rezagado en
este objetivo, como consecuencia de conti-
nuos ajustes fiscales que priorizaron reduc-
ciones en infraestructura sobre el gasto co-
rriente. Más adelante, con los procesos de
privatización, la estrategia de los gobiernos
descansó en la mayor entrada de capital pri-
vado, lo cual mejoró la calidad de la infraes-
tructura, pero no pudo compensar la caída
delcomponentepúblico.Paratenerunaidea
de las brechas existentes, basta señalar que
en los setentas, los niveles de infraestructu-
rasenLatinoaméricaerancomparablesalde
varios de los llamados Tigres Asiáticos. En
efecto, mientras los países más pujantes de
Asia han venido invirtiendo hasta alcanzar
tasas superiores al 5% del PIB, Latinoaméri-
ca apenas ha podido superar el 2% reciente-
mente.Estoúltimoinclusoesmásalarmante
sisetieneencuentaqueenlosochenta, lain-

versión en infraestructura de la región se
aproximabaal3,5%delPIB.

Ahoraqueparecequelasreformasestruc-
turales se vienen consolidando, diferentes
gobiernos latinoamericanos, con muy buen
tino, vienen planteando diferentes estrate-
giasparaampliarelstockdecapitalencarre-
teras, puertos, vías férreas, medios de trans-
porte masivo, obras de saneamiento, entre
otros, con ánimos de recuperar el tiempo
perdido. Lo anterior está muy bien, no obs-
tante, será importante considerar elementos
relevantes que pueden marcar la diferencia
entre el éxito y el fracaso de canalizar mayo-
resrecursosaestosobjetivos.Así,entreotras
cosas, se deberá identificar claramente las
necesidadesyprioridadeseninfraestructura
del país; institucionalizar un proceso objeti-
vo de análisis costo-beneficio que señale los
proyectos socialmente rentables y que per-
mita dilucidar el grado de participación del
sector público y sector privado; diseñar un
proceso de asignación o concesión de los
proyectos que sea claro, ágil y transparente
donde queden también definidos excepcio-
nalmente las cláusulas de renegociación pa-
raevitarabusosdeambaspartes;finalmente,
tomando en cuenta que estos proyectos re-
querirán diferentes modalidades de finan-
ciamiento,seránecesariovalorarconvenien-
tementelacapacidaddelmercadodecapita-
les,afindeconsiderarlosvehículosfinancie-
ros que pueden entrar en funcionamiento
paralosdiferentesprocesosoplantearmejo-
rasenlaregulación.

Fondosdepensiones
En línea con lo anterior, será muy recomen-
dableconsiderarlaposibilidaddequelosfon-
dos de pensiones privados en la región pue-
dan participar de manera más activa finan-
ciando infraestructura, siguiendo el camino
exitosomarcadoporChile.Laexperienciain-
ternacional brinda evidencia muy destacable
nosólorespectoalimpactoqueestetipodefi-
nanciación puede tener sobre las economías,
sino también respecto a las claras ventajas
quelosparticipantesenlosfondosdepensio-
nes pueden obtener a cambio, al incorporar
en sus carteras activos que tienden a mostrar
una rentabilidad destacable, permiten redu-
cir el riesgo global de la cartera y, a su vez, lo-
gran un mejor emparejamiento de los tiem-
pos entre los activos y pasivos de largo plazo
quegestionanestasindustrias.

Enfocarse en reducir las brechas de in-
fraestructura latinoamericanas con el resto
delmundoesunatareadealtísimaprioridad,
que puede significar la oportunidad de dar
un salto cualitativo en el desarrollo de la re-
gión,ypasarajugarenligasmayores.
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